( :OMMANDO

SEGURANGA ELETRONICA

ILUSTRISSIMA SENHOR PREGOEIRO ALEXNALDO MONTEIRO CAMARA RESPONSAVEL PELO
PREGAO ELETRONICON®? 002/2025 DO CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PASSE

PREGAO ELETRONICO N2 002/2025
(Processo Administrativo: DFD N2 009/2025)

COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 11.369.367/0001-01, com sede em Belo
Horizonte/MG, na Rua Reynaldo Smith Camargos, n.2 66, Santa Amélia, CEP 31.555-
290, vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa., por intermédio do seu representante legal
infra-assinado, apresentar esta peca de impugnac¢do do Pregdo Eletrénico n? 002/2025, cujo

objeto é:

OBJETO: Constitui o objeto da presente licitacdo a prestacado de
servico em solu¢do de seguranca e sistema de monitoramento
remoto para Camara Municipal de Sdo Sebastido do Passé,
visando a preservacao do imével, bem como a melhoria da
seguranca dos vereadores, servidores e visitantes, conforme
caracteristicas constantes do Anexo | - Termo de Referéncia,

parte integrante e indissociavel deste Edital.

| - DAS RAZOES RECURSAIS

Levando em consideracdo os diversos pontos presentes no Instrumento Convocatério em
comento, faz-se necessdria a interposicao da presente Impugnacao, no intuito de sanar os
erros e vicios presentes no Edital, evitando assim que todo o certame seja perdido e que a

Administracao saia prejudicada, conforme fatos e fundamentos a seguir demonstrados.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe ressalvar que a sessdao publica do Pregdo sera realizada em 07 de maio
de 2025, e tem por limite o prazo para acolhimento de impugnacdes 03 (trés) dias Uteis

antes da data da sessao do pregao.
Vejamos o que menciona o item referente a tempestividade de interposicao da Impugnacao.
20. DA IMPUGNACAO AO EDITAL

20.1. Até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da Sessdo Publica, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatério do Certame.

20.4. As impugnagdes deverdo ser protocoladas através

do email: copelcmpasse@gmail.com

Desta forma, sendo a presente peca impugnatdria em perfeito tempo e modo, deve ser
recebido e acolhido para que se proceda as devidas adequacdes, conforme as razdes

doravante explicitadas a seguir.

Il - DA EXIGENCIA RESTRITIVA E ILEGAL QUANTO AO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
COM DIZERES ESPECIFICOS:

O Instrumento Convocatério em comento, mais precisamente em seu tépico referente a
habilitacdo técnica, menciona a respeito da Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade
Técnica que comprovem o desempenho anterior de atividade condizente e compativel com

o objeto da Licitacdo.

Ocorre que o Instrumento Convocatério é RESTRITIVO no que tange a exigéncia de PONTOS
DE REDE LOGICA no atestado. Vamos verificar o que menciona o item 8.29 e seguintes do

Termo de Referéncia:
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15.2.1. quanto 3 HABILITACAO JURIDICA:

15.2.2.2.1. O atestado deverd conter no minimo, as seguintes
informacgdes: identificacdo da pessoa juridica e do responsavel
pela emissdo do atestado; identificacdo do licitante e descricao
clara dos servigos executados de instalagdo e manutencgao de
Central de Video Monitoramento e dos seus equipamentos,
incluido a manutencdo e assisténcia técnica de cameras de
monitoramento do tipo IP HD, NVR, monitores profissionais,
Software Profissional de Monitoramento, e rede estrutura de
dados e equipamentos de fibra dptica. O atestado deve estar

acompanhado da CAT e da ART emitidos pelo CREA.

15.2.2.2.2. O atestado deverd ser apresentado com o
reconhecimento da firma de quem o emitir, salvo os
documentos publicos, conforme o Art. 19, Il da Constituicao

Federal.

Conforme pode ser observado acima, o subitem 15.2.2.2, é solicitado um Atestado que
contenha a REDE ESTRUTURA DE DADOS E EQUIPAMENTOS DE FIBRA éPTICA, ora, o objeto
do certame é PRESTACAO DE SERVICO EM SOLUCAO DE SEGURANCA E SISTEMA DE

MONITORAMENTO REMOTO, nao ha nenhum sentido em exigir que no Atestado tenha uma

exigéncia tao descabida.

Fato é que a finalidade do atestado é a comprovacdo do fornecimento de bens ou servicos
prestados pela licitante. Portanto, é através dele que a Administracdao Publica verifica se a
empresa possui 0s requisitos necessarios para a execugdo principal do objeto indicado no

edital:

A lei 14.133/2021, no artigo 67, traz o seguinte a respeito da

tematica:
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“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-

profissional e técnicooperacional sera restrita a:

32 Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste
artigo, a critério da Administracdao, poderao ser substituidas
por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao de
servico de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as
provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em

regulamento.”

A exigéncia de qualificacdo técnica nos certames publicos, notoriamente, possui como
finalidade comprovar que o licitante possui aptiddo necessdria para a realizacdo da atividade
pertinente AO OBJETO DA LICITACAO e, quando for o caso, o conhecimento técnico

especializado e a capacitacdo operativa para cumprir o objeto do contrato.

Conforme é de conhecimento geral, a exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas
de maior relevancia ou de valor significativo do objeto da licitacdo, sendo proporcional a
dimensao e complexidade do objeto a ser executado.

Vejamos o que menciona a sumula 263 do TCU:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional dos
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execugdo de
guantitativos minimos em obras ou servigcos com quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.”

Resta claro que o atestado de capacidade técnica ndo sé pode, como deve conter apenas as
exigéncias relativas ao OBJETO do Instrumento Convocatdrio. Isso significa que ndo ha

margem para exigéncias que extrapolam os “equipamentos principais”. Qualquer
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extrapolacdo é capaz de ferir de morte os principios Constitucionais e Administrativos que

regem o certame.

A infraestrutura de fibra 6tica nada mais é do que a servico de acesso a internet, Contudo,
cumpre esclarecer que a infraestrutura de fibra otica se refere a servico de acesso a
internet, o qual é, na pratica, terceirizado junto a empresas de telecomunicagao

autorizadas pela Anatel.

Por outro lado, o Edital possui como objeto o PRESTACAO DE SERVICO EM SOLUCAO DE

SEGURANCA E SISTEMA DE MONITORAMENTO REMOTO, o que nada tem em similaridade

com a rede estrutura de dados e equipamentos de fibra éptica, portanto, ndo ha cabimento
em exigir um atestado com INFRAESTRUTURA DE FIBRA OTICA, muito menos fazer essa

exigéncia de uma forma tdo especifica.

Marcal Justen Filho, em suas obras sobre licitacdes e contratos administrativos, defende que
o atestado de capacidade técnica deve limitar-se a comprovacdo de experiéncia na execucao
de objeto semelhante e a aptiddo técnica do licitante para a execuc¢do do contrato, sem
exigir a descricao exaustiva ou pormenorizada dos equipamentos ou tecnologias utilizadas.
Segundo esse posicionamento,

“o atestado ndo se presta a andlise minuciosa dos elementos
técnicos que compdem a solugéio — seu objetivo é demonstrar a
eficacia na execu¢do do objeto contratado” (adaptado de
Justen Filho, LicitacGes e Contratos Administrativos).

O valor do pregdo possui expressividade no que tange a PRESTACAO DE SERVICO EM

SOLUCAO DE SEGURANCA E SISTEMA DE MONITORAMENTO REMOTO, por outro lado n3o

ha nenhuma relevancia ou expressividade no eu tange ao valor do Rede estruturada de
dados e equipamentos de fibra dptica, que possui o valor unitario de RS 100,00 a RS 300,00
mensais; Cabe ressaltar que isso também deve ser levado em consideracdo, haja vista a

insignificancia do que foi exigido em Atestado.

No ambito jurisprudencial, o Acérddao 1567/2018 do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) afirma:
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"Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a
exigéncia, como critério de habilitagdo, de atestado de
qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia
especifica de servigo, salvo se imprescindivel a certeza da boa
execug¢do do objeto e desde que devidamente fundamentada no
processo licitatorio."

Acorddo 1567/20218-Plendrio | Relator: Augusto Nardes

Esse acdrddo ressalta que a exigéncia de experiéncia em tipologia especifica de servico deve
ser justificada pela sua imprescindibilidade para a execucdao contratual, evitando-se
imposi¢cdes que possam favorecer indevidamente determinadas empresas em detrimento da
competitividade do certame.

Portanto, exigir que a prdpria licitante detenha tal infraestrutura e ainda apresente atestado

em seu nome é medida desarrazoada, visto que:

A prestacdao do servico principal (objeto do contrato) ndo exige conhecimento

técnico especifico em telecomunicagoes;

e A contratacdo de servico de internet é, por sua natureza, terceirizavel e comum no

mercado;

e A exigéncia imposta restringe indevidamente a competitividade, contrariando os
principios da legalidade, isonomia e ampla participacdo previstos no art. 52 da Lei n2

814.133/21.

Ora, se a licitante detém outros atestados que comprovem a sua participacao e efetivo
cumprimento de contratos que contenham os objetos do edital, esses atestados devem ser

considerados validos a fim de demonstrar a capacidade técnica da empresa.

E valido mencionar que tal exigéncia do Edital também n3o se apresenta compativel com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os atos da
Administracdo Publica, ao passo que representam restricoes excessivas capazes de reduzir e
restringir o universo de participantes do certame e ainda violar a isonomia entre potenciais
licitantes, consequentemente, acarretando relevante reducdo da capacidade de obtencdo da

proposta mais vantajosa tanto para a prépria Administracao quanto para o interesse publico.
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A estrita observancia aos Principios Constitucionais, que sao norteadores da atividade
administrativa, é condicdo sinequa non para a validade e eficdcia de qualquer ato

administrativo. E o previsto no caput do art. 37 da CF/88, sendo vejamos:

Art. 37 — “A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”

Cumpre ressaltar que se os principios constitucionais ndo forem respeitados, a validade do
processo licitatério restard por certo comprometida, tornando-o temerario e vulneravel,
podendo ser desconstruido por razdes de juridicidade pela autoridade administrativa ou

judicial competente.

Com todo respeito ao drgdo, mas a manutencdo da redacdo atual se revela ALTAENTE
RESTRITIVA para algumas empresas, razao pela qual se reclama pela IMEDIATA
ALTERACAO/REVISAO DO EDITAL.

Conforme fora apresentado na presente peca impugnatdria, os entendimentos doutrinarios
e jurisprudenciais priorizam a estrita observancia aos principios constitucionais e sdo contra
exigéncias que restringem a competitividade, motivo pelo qual se faz necessdria a imediata

revisao da atual redacdo do Edital.
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VI — CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, tendo-se como norte a salvaguarda do interesse publico versado
na espécie, requer a Impugnante: Seja recebida, conhecida e provida a presente

IMPUGNACAO, retificando:

A) Que o subitem 15.2.2.2.1 seja revisto e retirado do Instrumento Convocatério, haja
vista a INCOMPATIBILIDADE, bem como a RESTRITIVIDADE de sua exigéncia, que
ferem de morte a Lei, bem como os Principios Administrativos que regulamentam

o Instrumento Convocatorio.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 29 de abril de 2025.
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COMMANDO SEGU%ANCA\E[%TR(A)NICALTDA

CNPJ n.2 11.369.367/0001-01
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